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Gesellschafterversammlung der Duisburg Kontor GmbH;
hier: Umsetzung einer erweiterten Video-Live-Beobachtung fiir den Duisburger
Weihnachtsmarkt 2025

Beschlussentwurf

In der Gesellschafterversammlung der Duisburg Kontor GmbH sollen folgende Be-
schliisse gefasst werden:

1. Der Umsetzung einer Video-Live-Beobachtung fir den Duisburger Weihnachtsmarkt
2025 gemalR den in der Begrindung gemachten Ausfliihrungen durch die Geschéaftsfih-
rung der DK wird zugestimmt.

2. Der Geschéftsfuihrer wird ermachtigt, einen Auftrag zur Video-Live-Beobachtung fir den
Weihnachtsmarkt 2025 an ein Fachunternehmen zur Umsetzung zu vergeben.

3. Die diesem Entwurf zugrundeliegenden BeschlUsse sollen grundsatzlich geeignet sein,
auch eine Anwendung bei anderen Veranstaltungen im Duisburger Stadtgebiet zu ermdg-
lichen. Der Aufsichtsrat der Duisburg Kontor GmbH wurde in der Sitzung am 30.10.2025
Uber den aktuellen Sachstand zur Videobeobachtung allgemein informiert.
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Finanzielle Auswirkungen im stadt. Haushalt:

X] Nein

Gender Mainstreaming-Relevanz

X Nein

Die Darlegung der Geschlechterdifferenzierung entféllt aus sachlichen Griinden.

LINK RUSCHER

Problembeschreibung / Begriindung

Die Geschéaftsfihrung der Duisburg Kontor GmbH hat mit der Sozietat ,Kapellmann und
Partner Rechtsanwalte mbH* (im folgenden KPR) in einem intensiven Prozess ein umfangli-
ches ,Datenschutzrechtliches Konzept zur Video-Live-Beobachtung des Duisburger Weih-
nachtsmarktes 2025 erarbeitet.

Mit der geplanten Video-Live-Beobachtung wird auf die gestiegenen Anforderungen an die
Sicherheit bei innerstadtischen GroRveranstaltungen sowie die konkrete Sicherheitslage in
Bezug auf den Weihnachtsmarkt reagiert. Die hohe Besucherzahl auf engem Raum, stei-
gende Kriminalitdtsraten auf dem Weihnachtsmarkt (insbesondere Gewalt- und Eigentums-
delikte) sowie die Gefahr von Anschlagen machen schon jetzt umfassende Schutzmafinah-
men notwendig. Die klassische Bestreifung durch Sicherheitspersonal kann erfahrungsge-
maf nicht alle Veranstaltungsbereiche gleichzeitig abdecken bzw. Gberblicken. Daher wird
mit der Video-Live-Beobachtung eine erganzende, effektive MalRnahme fiir die Sicherheit der
Veranstaltung, der Ausstellenden und Besuchenden etabliert.

Die allgemeine Gefahrenabwehr sowie die Verfolgung von Straftaten im 6ffentlichen Raum
verbleiben weiterhin im Zustandigkeitsbereich der Polizei und der Ordnungs- und Strafverfol-
gungsbehdrden. In Einzelfallen kann jedoch eine Zusammenarbeit mit der Polizei erfolgen.

Der Zweck der Video-Live-Beobachtung ist die Steuerung und Uberwachung der Besucher-
strome (Crowd-Management), der Schutz der korperlichen Unversehrtheit, Gesundheit und
Sicherheit der Besuchenden, Mitarbeitenden und Ausstellenden, die Sicherung des Eigen-
tums und Besitzes der Ausstellenden und des Weihnachtsmarktbetreibers gegen Einbruch,
Diebstahl und Vandalismus, aber auch der Besuchenden selbst und der Abschreckung po-
tenzieller Tater (praventive Wirkung). Verfolgt werden die Ziele nach einer Minimierung des
drohenden Schadenausmalles, der Aufklarung, Beweissicherung und Durchsetzung zivil-
rechtlicher Anspriiche und der Starkung des subjektiven Sicherheitsgefiihls der Besuchen-
den zur Férderung eines unbeschwerten Weihnachtsmarktbesuches.
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Wirdigung des Datenschutzes

Die Einhaltung des datenschutzrechtlichen Rahmens soll durch die eingesetzte Technik auf
rechtlicher Basis des Art. 6 Abs. 1 S. lit. f DS-GVO erfolgen, die bei der Duisburg Kontor
GmbH als 100%ige Tochter der Stadt Duisburg als ma3geblich anwendbar angesehen wird.
Die rechtliche Abwagung wurde dabei von KPR vorgenommen. Das Konzept der Video-Live-
Beobachtung beinhaltet auch Statistiken Uber registrierte sicherheitsrelevante Vorfalle im
Citybereich, die nach Ricksprachen mit der Polizei und dem Ordnungsamt zur Verfigung
gestellt wurden.

Nach alledem gehen die Beteiligten davon aus, dass nach grundlicher rechtlicher Abwagung
das vorliegende Konzept zur Video-Live-Beobachtung durch die Duisburg Kontor GmbH auf
Grundlage von Art. 6 Abs. 1 S. 1 lit. f DS-GVO zulassig ist, da die Mallhahme aufgrund ihrer
konkreten, datensparsamen und transparenten Ausgestaltung erforderlich, geeignet und ver-
haltnismafig ist. Die datenschutzrechtlichen Grundsatze und Vorgaben werden eingehalten.

Das Konzept zur Video-Live-Beobachtung wurde im Vorfeld der Veranstaltung an die zustan-
dige Stelle, hier die ,Landesbeauftragte fur Datenschutz und Informationsfreiheit Nordrhein-
Westfalen“ (im Folgenden LDI) zur Einsichtnahme und Beurteilung versendet. Eine Reaktion
des LDI liegt derzeit noch nicht vor.

Da nicht auszuschlie®en ist, dass nach aller rechtlicher Abwagung und Einschatzung der
Rechtslage dennoch nicht auszuschlieRende Rechtsrisiken bestehen, soll die Geschaftsfih-
rung der Duisburg Kontor GmbH wie beschrieben angewiesen werden.

1. Risiko einer datenschutzrechtlichen Unzulassigkeit der Videoiiberwachung

Die Datenschutzbehdrden sind in Bezug auf Video-Live-Beobachtungen, die im 6ffentlichen
Raum erfolgen, grundsatzlich streng. Rechtliche Risiken ergeben sich hier bereits dadurch,
dass eine private Tochtergesellschaft einer Stadt die Video-Live-Beobachtung als Verantwort-
liche durchfihrt und die Video-Live-Beobachtung dabei eine 6ffentlich-zugangliche Veranstal-
tung betrifft. In Anbetracht dessen ist bereits die Rechtsgrundlage der Video-Live-
Beobachtung nicht hinreichend klar. Eine private Stelle darf grundsatzlich keine Aufgaben der
Polizei, Strafverfolgungs- oder Ordnungsbehdérden wahrnehmen. Hoéchstrichterliche Recht-
sprechung existiert zu einem vergleichbaren Fall jedoch noch nicht, sodass ein Risiko be-
steht, dass eine Datenschutzbehdrde oder ein Gericht die hiesige Video-Live-Beobachtung
als unzulassig bewertet.

Aber auch im Ubrigen bestehen an eine Video-Live-Beobachtung, die eine Vielzahl von Per-
sonen betreffen, hohe Hirden, sodass im Zusammenhang mit einer Video-Live-Beobachtung
stets das Risiko einer Unzulassigkeit droht. Dabei kann bereits ein Versto3 gegen die daten-
schutzrechtlichen Vorgaben genugen.

Vorliegend kommt hinzu, dass der zustandigen Datenschutzbehoérde (hier die LDI NRW)
zwar das datenschutzrechtliche Konzept vorliegt, diese sich hierzu aber noch nicht geduf3ert
hat. Eine Stellungnahme soll laut der LDI NRW ,zeitnah® erfolgen. Es kann daher aktuell
nicht abgesehen werden, wie die LDI NRW die Video-Live-Beobachtung einschatzt.
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2. Mogliche Folgen einer Unzulassigkeit

Sofern die LDI NRW die Video-Live-Beobachtung des Weihnachtsmarkts als unzulassig be-
werten sollte, drohen MalRinahmen der Behoérde insbesondere in Form einer Untersagung der
Video-Live-Beobachtung oder eines Bullgelds. BulRgelder kénnen dabei nach der DS-GVO
bis zu 20 Millionen Euro oder 4 % des Jahresumsatzes betragen (je nach DS-GVO-VerstoR).
In Deutschland lagen die Buldgelder in der Vergangenheit im Zusammenhang mit unzulassi-
gen Video-Live-Beobachtung jedoch eher im vier- bis flinfstelligen EUR-Bereich.

Daneben drohen Schadensersatzanspriche durch betroffene Personen, insbesondere we-
gen immaterieller Schaden (Uberwachungsdruck o.a.). Diese liegen aber, wenn sie Uber-
haupt von den Gerichten zugesprochen werden, in der Regel eher im dreistelligen EUR-
Bereich.

SchlieBlich kénnen aus den genannten Behdrdenmalnahmen und der Geltendmachung von
Ansprichen durch betroffene Personen Gerichtsverfahren resultieren, die zu einem weiteren
Schaden fihren konnten.

Finanzielle Auswirkungen

Die Rechtsberatungskosten fir die Entwicklung des Video-Beobachtungskonzeptes und der
damit zusammenhangenden juristischen Begleitung belaufen sich voraussichtlich auf

ca. T€ 38 bis Ende November des Jahres.

Die Kosten fur den Betrieb der Video-Live-Beobachtung des diesjahrigen Weihnachtsmark-
tes (Miete, Auf- und Abbau, Personal) sind mit T€ 25 kalkuliert.

Die oben beschriebenen Gesamtaufwendungen werden aus dem laufenden Haushalt der
Duisburg Kontor GmbH finanziert.
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